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Introduccion

En 2014 la confederacion catalana de empresarios, Foment del
Treball Nacional, edité un estudio comparativo de la legislacidon
espainola con la de otros paises de la Unién Europea en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Dado su interés, el EURES Transfronterizo Andalucia-Algarve ha

editado este documento donde recogemos el analisis Espana-

Portugal complementado con los contenidos disponibles sobre PRL

en nuestra Guia EURES-T AA 2024 del Trabajo Fronterizo And/Alg,

contenidos que han sido ampliados en nuestra vocacion de dar

servicio a todas aquellas personas trabajadoras y empleadoras con Oficina OESTE del EURES-T AA
un proyecto de movilidad laboral entre estas regiones vecinas. Septiembre/2024
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INTRODUCCION

Cada vez se manifiesta de forma mas evidente que la palabra global define nues-
tro entorno economico, siendo que en la actualidad esa perspectiva de sortear las
fronteras estatales ya no es exclusiva de estructuras administrativas supraesta-
tales o grandes entidades, sino que, actualmente, todo tipo de empresas pueden
llevar a término un procedimiento de internacionalizacion. La situacidn econdmica
ha favorecido esa tendencia a la internacionalizacidn y ha provocado que incluso la
pequefia y mediana empresa de nuestro pais y entorno amplie su @mbito de actua-
cion mas alla de los limites estatales.

El principal escollo para dichos procesos de internacionalizacion, en especial cuan-
do se pretende prestar servicio en un pais extranjero, es el camhio de sistema nor-
mativo. En este estudio pretendemos dar respuesta a cual sera, en el area espe-
cializada de la prevencion de riesgos laborales, el sistema normativo y de gestion
del pais de destino. Para ello, este proyecto realiza un estudio comparativo entre el
sistema normativo y la forma de gestidn practica en que se desarrolla la prevencion
de riesgos laborales en distintos paises de nuestro entorno mas inmediato, pero
formulado desde un punto de vista hilateral.

La idea de que el aprendizaje se produce a partir de la experiencia y que la compa-
rativa es un buen instrumento del propio aprendizaje, nos ha llevado a escoger este
formato de guia comparativa en la que a partir del sistema preventivo espafiol se
expone de forma practica y generalizada cémo funciona la Prevencion de Riesgos
en un pais extranjero, mediante la identificacion de similitudes y diferencias con el
propio sistema. Asimismo esta formula posibilita una funcionalidad bidireccional, y,
permite a su vez conocer nuestro sistema preventivo a entidades que pertenezcan
a uno de los paises de estudio.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES INTRODUCCION

Los paises comparados en esta primera fase son: Alemania, Francia, Portugal, Rei-
no Unido y Rumania. En cada uno de ellos se analiza su sistema preventivo desde
una misma estructura ordenada que pretende analizar: el sistema legal, la adapta-
cion nacional del marco europeo, los organismas implicados, la forma de contral, la
gestidny los instrumentos de prevencion; para acabar exponiendo de forma esque-
matica las caracteristicas y divergencias mas relevantes en un cuadro comparativo
de ambos paises. Sin embargo, debemas tener en cuenta que con este analisis se
pretende reflejar una foto fija, que de una vision bastante nitida pero faciimente
comprensible, con la que sin dejar de lado la rigurosidad técnica simplifique la com-
prension de un sistema preventivo extranjero que al igual que el nuestro esta en
continua evolucion y cambio.
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1. Estructura PRL en el pais. Breve resefa
normativa aplicable. Asi como existencia
de otros instrumentos de referencia.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES PORTUGAL - ESPANA

1.1. Marco legal

El marco legal basico en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo de Portugal se
compone de la siguiente normativa:

— Ley N° 7/20089, de 12 de febrero, Codigo de Trabajo. En sus articulos 281 a 284
establece los principios generales relativos a la salud y seguridad en el trabajo.

— Ley N° 102/2009, de 10 de septiembre, Marco legal para la Promocidn de la
Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta Ley incorpora al ordenamiento portugues la
Directiva N° 89/391/CEE, y en desarrollo del articulo 284 de la Ley n°®7/2009 esta-
blece un nuevo régimen de promocion en Seguridad y Salud. Esta norma derogo
normativa diversa que estahlecia el réegimen juridico hasta ese momento como el
Decreto Ley 441/91.

— Ley 98/2009, de 4 de septiembre. Regula el régimen de accidentes de trabajoy
enfermedades profesionales.

— Ley n° 42/2012, de 28 de agosto. Define los requisitos de certificacion de los
profesionales de seguridad y salud en el trabajo que presten sus servicios en las
organizaciones establecidas en Portugal.

— Decreto-Ley n® 109/2000, de 30 de junio de 2000. Establece las formas de or-
ganizacion y principios de funcionamiento de los servicios de seguridad, higiene y
salud en el trabajo.

— Decreto-Ley n° 50/2005, de 25 de febrero de 2005. Regula los requisitos mini-
mos de seguridad relativas a la utilizacion de maquinas y equipos de trabajo.
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— Ordenanza n°® 988/93, de 6 de octubre. Dispone las prescripciones minimas de
seguridad y salud en la utilizacion por los trabajadores de los equipos de proteccion
individual.

Alguna de esta normativa, al igual que en el sistema espafiol, se ha visto desarrolla-
da y/o complementada por normativa diversa como Reglamentos y Ordenanzas de
caracter mas especifico.

1.2. Organismos reconocidos en Portugal

Los organismos que conforman la estructura troncal de la Seguridad y Salud en el
Trabajo de Portugal son los que a continuacién relacionamas:

ACT —> AUTORIDAD PARA LAS CONDICIONES DE TRABAJO [AUTORIDADE PARA AS
CONDIGOES DO TRABALHO)

[ La principal misién de la ACT consiste en promover la mejora de las condiciones
de trabajo, mediante el fomento de paoliticas de prevencion de los riesgos relacio-
nados con la seguridad en el trabajo y el control del cumplimiento de la legislacian
laboral y la jurisprudencia sobre seguridad y salud en el trabajo en todos los secto-
res de actividad, asi como en las instituciones publicas.

Website ACT: http://www.act.gov.pt
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DGERT —> DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ Y RELACIONES LABORALES (DGERT-
DIRECCAO-GERAL DO EMPREGO E DAS RELAGCOES DE TRABALHO)

(@ Se encarga de apoyar la concesidn de las politicas relativas al empleo, formacion
y certificacidn profesional y las relaciones profesionales, incluyendo las condiciones
de trabajo y la seguridad, salud y bienestar laboral, asi como el fomento de la con-
tratacion colectiva y la prevencion de conflictos colectivos en el trabajo.

Website DGAEP: http://www.dgaep.gov.pt/

CNPRP —> CENTRO NACIONAL DE PROTECCIGN CONTRA LOS RIESGOS PROFESIO-
NALES [CENTRO NACIONAL DE PROTECAQ CONTRA 0S RISCOS PROFISSIONAIS)

[3 Institucion publica encargada de certificar las enfermedades profesionales en
Portugal y de asegurar la prevencion, tratamiento, recuperacion e indemnizacion
por las enfermedades e incapacidades resultantes de los riesgos profesionales.
Wehbsite CNPRP: no disponible.

CNHST — CONSEJO NACIONAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO [CNHST)

[ Tiene por objeto promover la concertacién y la asignacion de responsabilidades
entre el Estado y los interlocutores sociales en la definicion, acompafiamiento de la
ejecucion y evaluacidn de las politicas de prevencion de riesgos profesionales. Este
organismo tiene como mision combatir los accidentes de trabajo.

Website CNHST: no disponible.
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2. Forma de adaptacion del marco europeo.
Diferencias iniciales

PRINCIPALES DIRECTIVAS EUROPEAS

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES PORTUGAL - ESPANA

En general, podria decirse que la legislacidn espafiola y portuguesa en materia de
seguridad y salud presentan mas analogias que diferencias. La razon es que el or-
denamiento juridico de ambaos proviene de la transposicion de una serie de directi-
vas de SST comunes al conjunto de la Unidn europea.

El marco normativo portugués en materia de prevencion de riesgos laborales es uno
de los que presenta, junto con el espafiol, mayor nimero de exigencias respecto a
otros Estados de la Unidn Europea.

El sistema nacional de prevencidn de riesgos labarales, muy similar al espafial, tie-
ne como finalidad proteger la seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores,
mediante el establecimiento de medidas coherentes, la promocion de la participa-
cion en esta materia de las entidades publicas y privadas y su colaboracion mutua,
la elaboracion de disposiciones reglamentarias y el desarrollo de actividades de
certificacion y normalizacion.

POR ESP

LEGISLACION PORTUGUESA LEGISLACION ESPANOLA
Directiva 89/391/CEE relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los Ley n°102/20089, Régimen juridico de Ley 31/1995 de Prevencion de
trabajadores en el trabajo (Directiva Marco) promocion de Seguridad y Salud en el Trabajo. Riesgos Laborales
Directiva 89/655/CEE, relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacién por los Decreto Ley 331/93 Real Decreto 1215/1997
trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo
Directiva 2006/42/CE relativa a la aproximacion de legislaciones de los Estados miemhros sobre maquinas Decreto Ley 103/2008 Real Decreto 1644/2008
DIRECTIVA 89/654/CEE, por la que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y de salud en los lugares Decreto Ley 347/93 Real Decreto 486/1997
de trabajo
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PRINCIPALES DIRECTIVAS EUROPEAS

Directiva 90/270/CEE referente a las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo con equipos
que incluyen pantallas de visualizacion de datos [PVD]

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES
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LEGISLACION PORTUGUESA
Decreto Ley 349/1993

PORTUGAL - ESPANA

ESP

LEGISLACION ESPANOLA
Real decreto 488/1997

DIRECTIVA 90/269/CEE, de 29 de mayo de 1990, establece las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas
a la manipulacidn manual de cargas que entrafie riesgos, en particular dorsolumbares, para los trabajadores

Decreto Ley 330/93

Real Decreto 487/1997

DIRECTIVA 89/656/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones minimas de seguridad
y de salud para la utilizacién por los trabajadores en el trabajo de equipos de proteccion individual

Decreto Ley 348/93

Real Decreto 773/1997

Directiva 2000/54/CE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn
a agentes bioldgicos

Decreto Ley 84/97

Real Decreto 664/1997

Directiva 2004/37/CE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn
a agentes carcindgenos o mutagenos durante el trabajo

Decreto Ley 301/2000

Real Decreto 655/1997 (modi-
ficado por el RD 349/2003]

Directiva 98/24/CE relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion
a agentes quimicos durante el trabajo

Decreto Ley 290/2001

Real Decreto 374/2001

Directiva 2009/148/CD sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn
al amianto en el trabajo

Decreto Ley 266/2007

No transpuesta

Directiva 1999/92/CE relativa a las disposiciones minimas para la mejora de la proteccion de la salud y la seguridad
de los trabajadores expuestos a los riesgos derivados de atmadsferas explosivas (ATEX]

Decreto Ley 236/2003

Real Decreto 681/2003

Directiva 2002/44/CE sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicién de los
trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (Vibraciones)

Decreto Ley 46/2006

Real Decreto 1311/2005

Directiva 2003/10/CE sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de los
trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos [Ruido]

Decreto Ley 182/2006

Real Decreto 286/2006

Directiva 92/57/CEE relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras
de construccidn temporales o maviles

Decreto Ley 273/2003

Real Decreto 1627/1997

Directiva 73/23/CEE, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre el material
eléctrico destinado a utilizarse con determinados limites de tension (Baja Tensidon)

Decreto Ley 117/1988

Real Decreto 7/1988

Directiva 2003/88/CE relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo

Ley 7/2009 que promulga el actual
Codigo de trabajo

No transpuesta
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Nota: En el presente cuadro comparativo se han integrado las fuentes de derechao
de referencia en materia de seguridad y salud en el trabajo. Algunas de las citadas
normas pueden haber sido objeto de modificaciones, adaptaciones o codificacio-
nes a lo largo del tiempo.

Si bien es cierto que la totalidad de directivas europeas en SST han sido incorpora-
das a la normativa de Portugal, cabe destacar que la transpaosicion de tales directi-
vas se ha realizado hace relativamente poco tiempo.

Como se puede ohservar en la tabla anterior, la mayoria de directivas han sido
transpuestas por ambos estados. En tales materias, las diferencias y salvedades
entre ambos paises se limitan a aspectos muy concretos. Ahora hien, cabe destacar
que en la Union Europea siguen hahiendo disciplinas muy ligadas a la prevencion de
riesgos laborales que, sin embargo, no cuentan con una directiva a nivel europeo
con la que homaogeneizar contenido normativo. A pesar de la legislacion significa-
tiva en la UE que haya sido promulgada en los ultimos afios, los problemas, tales
como la proteccion caontra incendios y el cableado eléctrico (que no sea la legisla-
cion sobre aparatos eléctricos), carecen de una plena armonizacion en todos los
Estados miembros y estan de hecho estrechamente relacionados con la SST.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES

PORTUGAL - ESPANA
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A continuacion se exponen los Sistemas de gestidn para PRL establecidos en Es-

3 MOda“dadeS DrganizaCién preve ntiva en pafia y Portugal. Las modalidades organizativas de la PRL utilizadas en Espafia se
Espafa segun el RO 39/1997 Reglamentos
de los Servicios de Prevencion.

MODALIDADES ORGANIZP:CIE'IN
PREVENTIVA EN ESPANA

Servicio de Prevencion Propio (SPP)

recogen en la siguiente tabla:

ESP

CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES

- Obligatorio para Empresa con méas de 500 trabajadores.
- Obligatorio para Empresa entre 250 y 500 trabajadores, que desarralle actividades anexo I.
- Obligatorio si lo determina la Autoridad Labaral, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Servicio de Prevencion Mancomunado [SPM]

- Empresas que concurren en un centro de trabajo, edificio o establecimiento comercial, siempre y cuando se cumplan los principios de eficacia
del servicio.

- Compafifas de un mismo sector, grupo empresarial u organizaciones que, simplemente, comparten una area geografica delimitada.

- Las organizaciones obligadas a disponer de un SPP pueden estahlecer un servicio mancomunado solo en el caso de pertenecer a un grupo
empresarial.

- La actividad de un SPM debe contar, coma minimo, con tres especialidades preventivas.

Servicio de Prevencion Ajeno (SPA]

- Cuando la designacién de uno o varios trabajadores sea insuficiente y no concurran las circunstancias que determinan la obligacién de constituir
un servicio de prevencién propio.

Designacion de uno o varios trabajadores

- Los trabajadores designados deberan tener la capacidad correspondiente a las funciones a desempefiar.

Asuncidn por parte del empresario de la actividad
preventiva

- Que se trate de una empresa de hasta 25 trabajadores.

- Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el anexo I.

- Que desarrolle de manera habitual su actividad profesional en el centro de trabajo.

- Que tenga capacidad correspondiente a las funciones preventivas que se va a desarrollar.

- La Vigilancia de la Salud debera cubrirse mediante otra modalidad de organizacion preventiva.
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MODALIDADES ORGANIZACION
PREVENTIVA EN PORTUGAL

Servicio interno

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES PORTUGAL - ESPANA

Por otro lado, las modalidades estahblecidas en Portugal para la organizacion pre-
ventiva en las empresas son las que se exponen en la siguiente tabla:

POR

CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES

El servicio preventivo forma parte de la empresa y depende directamente del empresario. Estan ohligadas a adoptar esta modalidad:
- Las empresas (conjunto de centros de trabajo que esten distanciados menaos de 50 km de |a central] que dispongan al menaos de 400 trabajadores.
- Empresas (conjunto de centros de trabajo) que desarrallen actividades de riesgo elevado y expongan al menos a 30 trabajadores.

Servicio comun

Los servicios preventivas comunes son adaptados entre varias empresas sin razon social y no estan ohligadas a adoptar la modalidad de servicios
internos.

Servicio externo

Servicios preventivos constituidos por empresas independientes de prevencion y sujetas a la obtencion de una licencia de actividad.

Existen diferentes tipos de servicios externos:

- Asociativos: Servicios prestados por una asociacion con personalidad juridica y sin fines lucrativos.

- Cooperativos: Servicios prestados por una cooperativa cuyo objeto estatutario sea el area de la PRL.

- Privados: Servicios prestados por entidades privadas con autarizacidn legal para el ejercicio de la actividad de prestacidn de servicios preventivos.
- Convencionales: Cuando la entidad que presta los servicios preventivos es una entidad de la administracion publica.

Actividad preventiva simplificada

- Solo aplicable a empresas que empleen hasta 9 trabajadores y cuya actividad no se considere de riesgo elevado.

- Elempresario debe poseer la formacion adecuada y permanecer de forma hahitual en el establecimiento.

El empresario puede gestionar personalmente o delegar a uno 0 mas trahajadores para que se ocupen de las actividades de PRL si poseen formacidn
adecuaday disponen del tiempo y medios necesarios.

La autarizacién concedida al empresario para desarrollar este modelo simplificado tiene una validez de 5 afios prarrogable.

Los servicios de prevencion internos y comunes no estan obligados a realizar una
certificacion de la cualificacion del servicio, ya que el empresario responde directa-
mente de paosibles insuficiencias de las actividades de dichos servicios.
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El empresario puede implementar cualquier modalidad de organizacion de los ser-
vicios previstos, e incluso que implemente diferentes modalidades de organizacion
de los servicios preventivos para diferentes centros de trabajo, exceptuando los
casos en los que la normativa requiera la adopcion de un determinado modelo pre-
ventivo como es el caso de los servicios internos. No obstante, la norma contempla
la posibilidad de salicitar dispensa de la obligatoriedad de escoger una modalidad
concreta en determinados supuestos, asi como en sentido contrario, se prevé al
igual que en el sistema espafiol que el empresario pueda gestionarse personalmen-
te la Sequridad y Salud. Esta autorizacion puede ser revocada siincurre la empresa
en alguno de los supuestaos previstos (articulos 80 y 81 Ley N°102/2009].

Los servicios externas, al igual que en el sistema espafiol, estan sometidos a un
regimen de autorizacion otorgado por la Administracion mediante la comprobacion
de los requisitos legalmente establecidos. Una vez obtenida esta certificacion, los
servicios constan en los registros Web de la ACT [Autaridade para as Condicdes do
Trabalho), en los que se establece el alcance de su operatividad. La concertacion de
un servicio de prevencion externo debe llevarse a cabo mediante contrato escrito.

Si se escoge la modalidad de adoptar servicio comun o servicio externo, el emplea-
dor debe designar un trabajador con formacion adecuada que lo represente y coad-
yuve en la ejecucion de las actividades de prevencion (articulo 77 Ley N° 102/2009].

El empresario, una vez elegido y adoptado el servicio de prevencion, debe notifi-
car tal hecho al organismo competente en un plazo no superior a 30 dias. Debera
comunicar, asimismo, posteriores modificaciones. Independientemente de la mo-
dalidad del servicio constituido, el empresario lo comunicara a la ACT mediante el
Modelo 1360, INCM.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES

PORTUGAL - ESPANA
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4. Control [y fiscalizacion] de la gestion

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES PORTUGAL - ESPANA

4.1. Auditorias

El cumplimiento de la legislacién portuguesa en materia de seqguridad y salud en el
trabajo requiere de un proceso de auditoria que garantice la mejora continua del
sistema general de prevencion de riesgos laborales. Ahara hien, la Ley 102 / 2009
de Seguridad y Salud en el Trabajo solo hace mencidn a los procesos auditables
requeridos para los Servicios de Prevencion Ajenas portugueses.

Para el resto de organizaciones, los requisitos en cuanto a las materias y procesos
auditables, asi como sus plazos, dependera del tipo de actividad que desarrolle la
empresa en cuestion. Por citar algunaos ejemplas:

— Las mediciones y célculos del nivel de exposician a radiaciones opticas proce-
dentes de fuentes artificiales deben ser llevadas a cabo por empresas certificadas
por el IPAC [Instituto Portugués de Acreditagao]; Ley 25/2010.

— Las empresas u arganismos encargadaos de la inspeccion de recintos de espec-
taculos deben poseer acreditacion [ISO o IEC 17020]; Decreto Ley 309/2002.

Las auditorias pueden ser llevadas a cabo por el IPAC o por una entidad acreditada
por el mismo organismao.

Otra buena opcion para asegurar una optima gestion de la prevencion de riesgos
laborales lo constituye el desarrollo de un sistema de gestion de prevencion de
riesgos laborales. En Portugal podemas encontrar principalmente la norma OHSAS
18001:2007/NP 4397:2008, certificacion especifica de prevencidn de riesgos la-
borales, aunque pueden aplicarse otras normas o directrices generales de amhito
internacional (por ejemplo, la OIT-0SH:2001].
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Auditoria de los Servicios de Prevencidn Externos

Los servicios de prevencion ajenos del pais luso estan obligados a auditar |la capaci-
dad y calidad en el desempefio de su actividad. Las materias y procesos auditables
san:

— Cuadro minimo de técnicos de seguridad y salud: técnico superior, técnico me-
dio y médico del trabajo, segun las actividades que desarrolle el servicio.

— Instalaciones y equipos adecuados para el gjercicio de su actividad.

— Herramientas de evaluacion de las condiciones de seguridad y salud, tanto del
propio servicio como de las empresas cliente. Tamhbién se comprueba que los técni-
cos dispongan de los EPIs adecuados para la realizacion de su actividad.

— Adecuacion técnica de los procedimientos, en especial de aquellos relaciona-
dos con la evaluacién de las condiciones de trabajo y planificacién de la actividad
preventiva.

— Actividades auditables: Las propias de un servicio de seguridad y salud en el
trabajo, incluidas en el articulo 98 de la Ley 102/2008.

— Garantias técnicas y organizativas desarrolladas por el servicio para un trata-
miento de la informacion que conlleve una eficaz proteccion de datos.

Periodo: Las auditorias deberan realizarse de forma periddica, segun lo establecido
en el articulo 94 de la Ley 102/20089, si bien pueden ser motivadas a instancia de
peticion expresa de la autoridad laboral.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES PORTUGAL - ESPANA

4.2. Inspeccion de Trabajo
Organismo competente: Autoridad para las Condiciones de Trabajo [ACT).

Estructura:

— Servicio central: A nivel funcional, se divide en tres grandes areas: Direccion de
Apoyo a las actividades de Inspeccion, Direccién de Promocidn de la Seguridad y
Salud en el Trabajo y el Departamento de Apoyo a la Gestion.

— Servicios focales: Constan de 5 direcciones regionales y constituyen la extension
del Servicio Central de Inspeccion de Trabajo. Se encargan de promover la seguridad y
salud en el trabajo, asumiendo ademas la funcion de inspeccion bajo su jurisdiccion.

Actuacion: El Programa de la Inspeccion de Trabajo tiene en cuenta las politicas
publicas tanto nacionales como europeas, mediante las cuales se identifican las
prioridades de actuacion. Existen dos tipos de intervenciones:

— Medidas activas: Siguiendo la planificacion estratégica estahlecida, segun la
campafa anual de la Inspeccion de Trabajo.

— Medidas reactivas: Intervenciones motivadas por salicitud de los trabajadores o
sus representantes, empresarios u otros colectivos.

Régimen de visitas:

— Tanto activas [mayaritariamente] coma reactivas.

— Elinspector puede visitar cualquier lugar de trabajo, en cualquier momento y sin
previo aviso.

48



POR

PORTUGAL

— Puede ir acompafiado de expertos acreditados que den apoyo a su labor.

— Al finalizar la visita, el inspector informara a empresario y representacion sindi-
cal de los resultados de la misma.

Papel del inspector: Al igual que ocurre en nuestro pais, los inspectores de trabajo
ejercen la funcion asesora y formativa, asi como la sancionadora. En este sentido,
llevan a cabo algunas actividades coma:

— Sensibilizacidn, informacion y asesoramiento en relacion con las condiciones de
trabajo.

— Desarrollar, difundir y aplicar los conocimientos cientificos y técnicos en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

— Promaver la formacion especializada en las areas de seguridad y salud en el
trabajo.

Los inspectores de trabajo ostentan la potestad de suspender de forma inmediata
los trabajos cuando exista riesgo grave o inminente para la salud, vida o integridad
fisica de los trabajadores. También se le encomienda al inspector de trabajo la inves-
tigacion de un accidente que haya causado una lesion grave o consecuencia fatal,
asi como las enfermedades profesionales que ocasionen los mismaos resultados.

Capacidad sancionadora: La cuantia de las multas impuestas variara en funcion del
cantexto en el gue se englobe el incumplimiento (gravedad de la infraccion come-
tida, grado de culpahilidad del empresario, facturacion anual de la empresa, asun-
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cion de medidas recomendadas en anteriores visitas de inspeccidn, nimero de em-
pleados que puedan verse afectados por la omision del empleador, etc). El importe
de las sanciones previstas a la figura del empresario viene regulada en los articulos
554y 555 de la Ley 7/2009, que aprueba el Cadigo do Trabalho:

Infraccion leve

Infraccion grave Infraccién muy grave

. Sancion Sancion I Sancion
Facturacion Facturacion Facturacion
anual Negligencia| Fraude anual Negligencia| Fraude anual Negligencia | Fraude
Menar de 2-5UC 6- Menar de 6-12UC 13- | Menorde 500.000 € | 20-40UC | 45-
10.000.000 € guc 500.000 € 26UC 95UC
lgualomayorde | 6-3UC 10- 500.000 €- 7-14UC | 15- 500.000 €- 32-80UC | 85-
10.000.000 € 15UC | 2.500.000€ 4ouc 2.500.000 € 180UC
UC = “unidade de conta”. Su valor se 2.500.000€- | 10-20UC | 21- 2.500.000€- |42-120UC| 120-
determina dividiendo entre 4 el 5.000.000 € 45Uuc 5.000.000 € 280UC
salario minimo mensual y
redondeando el resultada a nimera 5.000.000€- | 12-25UC | 26- 5.000.000 €- 55-140UC | 145-
entero. 10.000.000 € s0ucC 10.000.000 € 4oouc
Eli te del UC 2014esd
mporte 8102 0%828 esce Igual o mayorde | 15-40UC | 55- Igual o mayorde | 90-130UC | 300-
' 10.000.000 € 95UucC 10.000.000 € 600 UC

El 3 de Abril de 2003, se firma el acuerdo de intercambio de informacidn y cooperacion entre la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Espafia y la Inspeccion General de Trabajo de Partugal.
Para ello se estableciéd un marco de colaboracién permanente, siendo objeto de revisién anual la
Seguridad y Salud en el trahajo, los accidentes profesionales y las responsabilidades y sanciones
previstas en caso de incumplimiento de una de las partes.
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5. Gestion PRL: los instrumentos
(Evaluacion, Plan...]

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES

PORTUGAL - ESPANA

5.1. Evaluacion de riesgos.

La Ley 102/2009, de 10 de septiembre, aborda la evaluacidn de los riesgos como
punto de partida de la planificacion de la actividad preventiva.

1. Identificacién
de riesgos
y de personas

Evaluacién de riesgos

Contenido

— Nivel, naturalezay duracion de la exposicion.

— Valores limite de expasicion y/o valores que dan lugar a una accion.

— Efectos sobre |la seguridad y salud de los trabajadores expuestos.

— Efectos indirectos sohbre la seguridad de los trabajadores a raiz de las
vibraciones mecénicas, del local de trabajo y otros equipos.

— Informacian del fabricante de los equipos de trabajo utilizados en el pro-
Ceso.

— Condiciones de trabajo especificas: trabajo a temperaturas extremas,
restricciones de aptitud a partir de los resultados médicos del trabajador, etc.

— Referencia de trabajadores expuestos y personal especialmente sensible.

— Engeneral, todos aquellos riesgos presentes en el lugar y puestos de tra-
hajo referentes a la seguridad, higiene, erqonomia y psicosociologia del
trabajo.

— En especial, aguellos riesgos que puedan afectar a la composicién gene-
ticay capacidad reproductiva del individuo, incluyendo los debidos a la expo-
sicion a sustancias guimicas, agentes fisicos, agentes biolégicos y radiacio-
nes ionizantes.
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Evaluacion de riesgos

Contenido

2. Evaluacion — Probahilidad de que el peligro ocasiones un dafio a la salud del trabajador.

de los riesgos,

a partir de: — Severidad del dafio que éste puede ocasionar en el empleado.

— Tiempo e intervalos de expaosician de los trabajadaores.

— Numero de operarios afectados .

3. Recomendacion | — Eliminacidn del riesgo.

de medidas

preventivas — Reduccion del riesgo.

aadoptar
— Sustitucidn del riesgo por otro de menor magnitud.

— En funcidn de los medios econémicos y humanas disponibles.

— Proteccion colectiva frente a la individual.

4. Seguimiento — Comprobar que se han aplicado las medidas preventivas propuestas.

y control
— Verificar la efectividad de las mismas.

— Deteccidn de nuevaos riesgos.

5. Revisidn de
la evaluacidn

— Cuando se produzcan modificaciones en el puesto de trabajo que puedan
haber motivado la aparicidn o acentuacion de un riesgo profesional.

— Al producirse un accidente lahoral.

— Por requerimiento de la autoridad laboral.

— De forma periadica.
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La norma menciona, ademas, las especificidades requeridas para evaluar agquellos
riesgos que puedan acarrear un “riesgo a la composicion genética y capacidad re-
productiva” del individuo:

— Comprobar un presumible efecto sinérgico entre agentes o sustancias cuando
ambas afecten a un mismo puesto de trabajo.

— Atender al desarrallo de conocimiento como resultado de la actividad cientifica
para aguellas sustancias o agentes que intervengan en el proceso productivo.

— Los puestos de trabajo afectados deberan ser evaluados como maximo con una
periodicidad de 3 meses, atendiendo ademas a las razones incluidas en el cuadro

anterior.

— La contravencion de uno de estos requisitos esta estipulada como sancion
“muy grave”.

Las condiciones de la evaluacian de los puestos y lugares de trabajo no contempla-
dos anteriormente vendran determinadas por:

— Decretos y ordenanzas elaborados para riesgos especificos: ruido, vibraciones,
etc.

— Sistema de Gestion Corporativa con el que cuente la compafiia (si dispone
de el].

— Metodologia de evaluacion acreditada a nivel nacional o internacional.
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— Metodologia propia, siempre que ésta acredite la proteccidn eficaz de la seguri-
dad y salud de los trabajadores respetando la normativa.

5.2. Vigilancia de la Salud de los trabajadores

El empresario tiene la ohligacion de promover la vigilancia de la salud de sus tra-
bajadores. Para ello, pondra a disposicion los medios necesarios para una correcta
evaluacion de la aptitud fisica y psiquica de sus empleados en relacion al trabajo
encomendado.

En el caso de Portugal, la vigilancia de la salud es obligatoria para todos los emplea-
dos, independientemente de la actividad que realicen. Esto supone una significativa
diferencia respecto a la normativa de nuestro pais, en la que el sometimiento a los
reconocimientos de salud es, exceptuando algunas actividades, de caracter volun-
tario.

Regulados por el art. 108 de la Ley 102/2009 del 10 de septiembre, los examenes
de salud se tipifican del siguiente modo:

— Examenes de admision, antes del inicio de la prestacion de trabajo o, si la ur-
gencia de incarporacion lo justifica, en los 15 dias siguientes al inicio de la relacion
contractual.

— Examenes periddicos, cada dos afios o cada afio, para el caso de trabajadores
menores o trabajadores con mas de 50 afios.
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— Examenes ocasionales, cuando se produzcan alteraciones importantes en los
componentes materiales de trabajo que puedan producir efectos nocivos en la sa-
lud del trabajador, asi como en el caso del regreso del trabajador de una ausencia

superior a 30 dias por motivo de enfermedad o accidente.

5.3. Registro documental

La ley 102/20089, en su articulo 46, establece aquella informacion relativa a la pre-
vencion que debe ser registrada, como parte del conjunto de responsabilidades

asignadas al empresario.

Registro documental

Contenido

— Criterios, procedimientos y resultados de la
evaluacion de riesgos, junto con medidas y re-
comendaciones presentadas.

— ldentificacion de los trabajadores expues-
tos. Si es pasible, adjuntar informacidn sobre la
naturaleza del agente y nivel de exposicion.

— Resultado de los examenes médicaos de sa-
lud. Deberan identificarse: puesto de trahajo,
funciones del puesto y médico responsable del
reconocimiento.

— Registro de accidentes e incidentes.

Tiempo de registro

40 afios. En caso de cesion de la actividad de la
empresa, la documentacion debe ser remitida al
organismo competente del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Saocial.

Formato
Se contempla el formato electrénico.
Privacidad

Los datos de caracter personal deben ser trata-
dos de forma confidencial, segun la ley de pro-
teccion de datos.
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5.4. Informaciony formacion en PRL

Al igual gue en nuestro pais, el empleador debe proporcionar a sus empleados una
informacion y formacion adecuada y suficiente en materia de seguridad y salud en
el trabajo. El fundamento juridico de tal requerimiento lo encontramos en los ar-
ticulos 19y 20 de la Ley 102/2009, de 10 de septiembre.

Respecto al deber de informacian, la legislacion portuguesa no dista sustancial-
mente de la espafiola. La informacion de los riesgos profesionales de cada puesto
debe estar siempre accesible al conjunto de la plantilla. Asimismo, debera infor-
marse de forma activa en materia de prevencidn de riesgos labaorales a las nue-
vas altas en la organizacian, tras un cambio de puesto de trabajo o asignacion de
nuevas tareas en un mismo puesto, introduccion de nuevas tecnologias o nuevas
equipos de trabajo y en supuestos de subcontratacion (ver apartado de coordina-
cion de actividades].

En cuanto a la formacion, el empresario debe poner a dispasicion de su plantilla
una formacion apropiada y suficiente, teniendo en cuenta tanto las condiciones del
puesto de trabajo como la presencia de actividades de riesgo elevado en el mismo.
Aun asi, la normativa portuguesa no hace referencia explicita a la periodicidad de la
que deben dotarse las sesiones formativas en PRL. En todo caso, debera respetarse
el derecho a la proteccion de datos ofrecidos por el trabajador, de acuerdo con la
Ley 67/98 de Datos Personales [equivalente a la LOPD espafiola.]

La empresa puede salicitar el apoyo de entes u organizaciones competentes para
la imparticion de la formacion, cuando no cuente con los medios y condiciones ne-
cesarias para la imparticion de la misma.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES PORTUGAL - ESPANA

Formacidn de los profesionales de seguridad y salud en el trabajo

Tal y como se ha indicado anteriormente, los profesionales de la prevencion deben
contar con una cualificacion especifica para el ejercicio de su actividad. La “Auto-
ridade para as Condigoes do Trabalho, ACT” dispone un extenso listado de organi-
zaciones certificadas para la imparticién de cursos de formacidn sohre aspectos
relativos a la seguridad y salud en el trabajo:

Técnico de Seguridad en el Trabajo (Nv. 4] Formacioén continua

Region del Norte Ver Cuadro Region del Norte Ver Cuadro
Region del Centro Ver Cuadro Regian del Centro Ver Cuadro
Lishoay Valle del Tajo | Ver Cuadro Lishoay Valle del Tajo | Ver Cuadro
Region Sur Ver Cuadro Regian Sur Ver Cuadro

Técnico Superior de Seguridad
en el Trabajo [Nv. 6]

Empresario, trabajador designado,
representante del empleador

Region del Norte Ver Cuadro Region del Norte Ver Cuadro
Region del Centro Ver Cuadro Regian del Centro Ver Cuadro
Lishoay Valle del Tajo | Ver Cuadro Lishoay Valle del Tajo | Ver Cuadro
Region Sur Ver Cuadro Region de Alentejo Ver Cuadro

Region de Algarve Ver Cuadro

La Ley 42/2012, de 28 de agosto, regula los planes de acceso y del gjercicio de las
profesiones tecnicas superiores de seguridad en el Trabajo. De tal forma que Portu-
gal tiene regulado un sistema de certificacién por parte de la ACT, de los profesio-
nales que deben solicitarlo tras comprobar que reunen los requisitos y susceptible
de ser suspendido si se dan los supuestos legalmente estahlecidos, relativos a for-
macidn continua o ejercicio continuado de la actividad profesional.
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http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%204-NORTE-JULHO%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%204-CENTRO-julho%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%204-LVT-julho%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%204-SUL-JULHO%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/Formacao_Continua_NORTE_agosto2013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/Formacao_Continua_CENTRO_agosto2013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/Formacao_Continua_LVT_agosto2013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/Formacao_Continua_SUL_agosto2013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%206-NORTE-Julho2013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%206-CENTRO-julho%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%206-LVT-julho%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/NIVEL%206-SUL-JULHO%202013.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/ETD_Representante_empregador_NORTE.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/ETD_Representante_empregador_CENTRO.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/ETD_Representante_empregador_LVT.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/ETD_Representante_empregador_ALENTEJO.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/EntidadesFormadorasSST/Documents/ETD_Representante_empregador__ALGARVE.pdf
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5.5. Consultay participacion de los trabajadores

Segun el art. 18 de la Ley 102/20089, el empresario debe consultar a los trabajado-
resy permitir su participacion en aquellas cuestiones que les afecten directamen-
te, figurando entre ellas las medidas relativas a la prevencion de riesgos laborales.
Los representantes de los trabajadores, o en su defecto ellos mismaos, deberan ser
consultados, por escrito y al menos dos veces al afio, sobre los siguientes aspectos:

Informacidn a compartir con trabajadores para garantizar el derecho a la participacidn y consulta

- Evaluacion deriesgos para la seguridad y salud
en el trabajo, incluyendo aquéllos que afecten
a trabajadores especialmente sensihbles. (TES)

- Medidas preventivas propuestas, previamente
a la implementacion de las mismas (excepto
las de caracter urgente] y modo de aplicacion
de las mismas.

- Medidas aplicadas al proceso productivo que,
por su impacto en la tecnologia y funciones,
puedan tener repercusiones en la salud o se-
guridad de la plantilla.

- Organizacion de la formacion en seguridad y
salud en el trabajo y programa formativo pre-
visto.

- Designacion de uno o varios representantes
del empresario encargados de acompafiar la
actividad del servicio de prevencian.

- Designacion y cese de los trabajadores con
funciones especificas asignadas en materia
de seguridad y salud.

- Referencia de trabajadores con un rol espe-
cifico en la actuacion frente a situaciones
de emergencia: primeros auxilios, actuacion
frente a incendios y evacuacion.

- Modalidad del servicio de prevencién adopta-
do, asi como aquellos servicios externos para
dar apoyo a la gestidn de la prevencion en el
seno de la organizacion.

- Listado anual e informe de los accidentes
acaecidos en la empresa (mortales y aquéllos
que causen baja por mas de 3 dias]).

- Los riesgos para la seguridad y salud, las me-
didas de proteccion y prevencion adoptadas y
la forma en que se aplicaran las mismas.

- Equipos de Proteccion Individual a emplear.

- Informes de accidentabilidad, comentados en
un apartado anterior.
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La legislacion portuguesa permite a la representacion de los trabajadores designar
la figura equivalente al Delegado de Prevencion en Espafia, conocido con el nombre
de “Representante dos trabalhadores para a seguranca e a satde no trabalho”. El
articulo 21 de la Ley 102/20089 desarrolla la siguiente composicion maxima:

Volumen de plantilla Numero de representantes

Menos de 61 empleados 1representante

61-150 empleados 2 representantes

151-300 empleados 3 representantes

301-500 empleados 4 representantes

501-1000 empleadaos Srepresentantes

1001-1500 empleados 6 representantes

Mas de 1500 empleados 7 representantes

El mismo texto normativo contempla la posihilidad de constituir una “Comisséo de
Seguranga no Trabalho”, a iniciativa de los delegados de prevencidn. Esta figura su-
pone el equivalente al Comité de Seguridad y Salud con el que contamos en nuestro
pais y se caracteriza, de igual modo, de una compasicion paritaria en cuanto a la
representacion de empresario y trabajadores.
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5.6. Coordinacidn de actividades

Al igual que ocurre en Espafia, la concurrencia de dos 0 mas empresas en un mis-
mo lugar o centro de trabajo motiva la necesidad de que éstas lleven a cabo una
Coordinacion de Actividades Empresariales. La coordinacion se basa en informar de
los riesgos presentes de la propia actividad a las otras empresas, tener en cuenta
la informacidn que ellas faciliten y coordinarse adecuadamente de forma que sea
posible identificar qué riesgos se derivan de la concurrencia. El articulo 16 de la Ley
102 / 2009 impone una serie de ohligaciones a cada empresa actora de la concu-
rrencia empresarial en un mismo lugar de trabajo:

— Empresas concurrentes: coordinarse entre ellas para garantizar la seguridad y

salud en el centro de trabajo. Esta responsabilidad se concreta en:

— Empresas de contratacion temporal, en caso de trabajadores temporales.

— Empresa cesionaria, en caso de trahajadores cedidos.

— Empresas en cuyas instalaciones operen trabajadores externas al abrigo de
un contrato de prestacion de servicios.

— En el resto de casos, la empresa que subcontrata la totalidad o parte del
servicio adquiere también la responsabhilidad de coordinarse con el resto de
empresas concurrentes.

— La empresa “utilizadora o adjudicadora” (equivalente al empresario titular]
debe asegurar la seguridad y salud de todos los trabajadores que operan en las
instalaciones y equipos puestos a dispasicion.

La omision o deficiencia detectada en la gestion de la coordinacion de activida-
des de alguna de las empresas citadas es catalogada por la legislacidn portuguesa
como una infraccion muy grave.
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5.7. Situaciones de emergencia

Tal y como ocurre en nuestro pais, el empresario luso es responsable de establecer
en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion, las medidas
que deben ser adoptadas, asi coma la identificacion de los trabajadores asignados
para la aplicacidn de tales medidas. Ademas, debera contactar con los servicios de
emergencia externos [policia, bomberaos, equipos sanitarios...] cuando la situacion
asi lo requiera.

Esta ohligacion viene integrada en el conjunto de responsabilidades asignadas a la
figura del empresario incluidas en el articulo 15 de la Ley 102/2009. Asimismo, el
articulo 20 de la citada norma requiere al empleador que proporcione a los equipos
de emergencia de su empresa [primera intervencidn, primeros auxilios, equipo de
evacuacion] la formacidn adecuada para el desempefio de su ral especifico.

Por otro lado, el empresario tiene la ohligacion de elaborar y aplicar un Plan de
Emergencia Interior en el cual se incarporen las medidas de proteccidn ante situa-
ciones de emergencia y de riesgo grave e inminente. El contexto y operatividad del
citado documento viene regulado por el Decreto Ley 220/2008 sobre seguridad
contra incendios en edificios (SCIE]. En el, se indica la ohligacion de elaborar un
Plan de Emergencia Interior para aquellos establecimientos catalogados como de
riesgo 3y riesgo 4. Tal categorizacion de riesgo depende del tipo de establecimien-
to o local y viene incorporada en los cuadros del Anexa Il del mencionado decreto.
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Colectivos especificos

6 ' C 0 | e Ct IVOS ES p EC Iﬁ CosS. Trabajadoras embarazadas, en etapa | Trabajos prohibidos / condicionados
fU N d amen t 0 J' U rl’d i CO post-partoy lactantes Ley 102/2008, Seccion Ill, articulos 50 - 60

Condiciones de trabajo / derechos protegidos
Ley 7/20089, articulos 33 - 65

Trabajadores menores Trabajos prohibidos / condicionados
Ley 102/20089, Seccion lll, articulos 61 - 72

Condiciones de trabajo y derechos protegidos
Ley 7/20089, articulos 66-83

Trabajadores de ETT Generalidades y derechos protegidos
Ley 7/20089, articulos 185 - 192

Trabajadores con capacidad reducida | Generalidades
Ley 7/20089, articulo 84

Regulacidn especifica
Decreto - Ley 290 / 2009

Trabajadores con deficiencia Generalidades y derechos protegidos
o dolencia cronica Ley 7/20089, articulos 33 - 65
Teletrahajo Generalidades y derechos protegidos

Ley 7/20089, articulos 165 -171
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/. Comparativa bilateral del estudio:
explicacion problematicas existentes,

posibles problemas con la simplificacion.
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En este estudio comparativo bilateral entre Portugal y Espafia no existe una pro-
blematica significativa en la comparacion de prevencion de riesgos laborales de
ambos paises.

Ambos estan afectados por una serie de directivas de SST comunes de la Unign
Europea. Podriamas puntualizar que en algunaos casos en concreto no se ha reali-
zado la transposicion del texto de la directiva europea en Espafia, mientras que en
Partugal si se ha realizado.

Ambaos paises tienen mayores exigencias respecto a otros paises de la Unidn Euro-
pea, en lo relativo a la prevencion de riesgos laborales. Ademas, dada la proximidad
geograficay las buenas relaciones diplomaticas, ambaos paises establecen en oca-
siones programas de colaboracidn en materia de prevencion de riesgos laborales.
Buen ejemplo de ello es el acuerdo de intercambio de informacion y cooperacion
entre la inspeccidn de Trabhajo y Seguridad Social de Espafia y la Inspeccion General
de Trabajo de Portugal, donde destaca su actuacion en los campos de Seguridad
y Salud en el Trahajo, asi como también en el sequimiento de la accidentahilidad.
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GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES

8.1. Informacion/Organismos

8. Ficha - Cuadro resumen PRL
Portugal vs Espana

Concepto

Definicién

Analogias

Conceptos similares para sistemas
de seguridad, higiene, salud en el tra-
bajo, concepto de riesgo y gestion de
la prevencion.

PORTUGAL - ESPANA

Diferencias

Legislacion general
Marco europeo

La mayoria de directivas europeas en
SST han sido incorporadas a la nor-
mativa de ambos paises.

No existe plena armonizacién en
cuanto a la normativa de proteccion
contra incendios y cahleado eléc-
trico.

Exigencia
normativa

Espafia y Portugal son los dos paises
de la Unién Europea con una mayor
exigencia normativa en PRL y, por lo
tanto, con una inversion necesaria
mayar para cumplir con los minimaos
legalmente establecidos.

Responsabilidades

Ambos paises presentan una gran si-
militud en cuanto a responsabilidades
del empresario y del trabajador, fruto
de la transposicidn a la legislacion na-
cional de la Directiva Marco.

Organismos

Organismos semejantes dedicados
al analisis y estudio de las condicio-
nes de seguridad y salud en el tra-
bajo.

- Autoridade para as CondigBes do
Trabalho (Portugal).

- Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (Espafia).

Los organismas portugueses son de
caracter centralizado y desempefian
su actividad a lo largo del pais. En Es-
pafa, por su modelo de estado, no
todos operan a nivel nacional, lo cual
crea problemas de coordinacidn y
una falta de armonizacion juridica
de la que Portugal, en este sentido,
carece.
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8.2. Documentos

Registro
Documental en
PRL

Ambos paises mantienen muchas
materias comunes objeto de ser do-
cumentadas: reconocimientas me-
dicos, evaluacion de riesgos, registro
de accidentes, TES, etc.

El tiempo de registro en Portugal es
sustancialmente mayor, siendo por
un periodo de 40 afios. [frente a los
5 maximo exigibles en Espafia).

Registro de
accidentes

Ambaos paises comparten la ohliga-
cion del empresario de comunicar y
mantener registradaos los accidentes
acaecidos en el seno de su organiza-
cion.

En Portugal es obligatorio el registro
tanto de accidentes como de inci-
dentes ocurridos en la empresa. En
Espafia, deben registrarse los acci-
dentes de trabajo que dan lugar a
una ausencia superior a 1 dia de tra-
bajo.

Reconocimientos
meédicos

Los resultados de los reconocimien-
tos son de caréacter confidencial en
ambos paises.

A diferencia de Espafia, los trabaja-
dores portugueses deben someterse
de forma ohligatoria a la realizacion
del reconocimiento médico.

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES

8.3. Gestion practica

Organizacidn
Preventiva.
Modalidades

La modalidad de servicio de preven-
cién propio en Espafia es similar al
servicio interno en Portugal, salvo
por ciertas condiciones. Tanto Portu-
gal como Espafia contemplan en su
legislacion las mismas 5 figuras can
las que puede llevarse a caho de la
gestidn de la prevencidn en las em-
presas:

— Asuncion por parte del empresa-
rio.

— Trabajador designado.

— Servicio de Prevencidn Ajeno.

— Servicio de Prevencidn Propio.

— Servicio de Prevencion Manco-
munado.

PORTUGAL - ESPANA

Ohligacién de canstituir un Servicio
de Prevencion Propio:

En Portugal:

— Las empresas (conjunto de cen-
tros de trabajo que estén distancia-
das en menos de 50 km de la central]
que dispongan al menos de 400 tra-
bajadores.

— Empresas [conjunto de centros
de trabajo] que desarrollen activida-
des deriesgo elevadoy expongan a al
menos a 30 trabajadores.

En Espafia:

— Empresa con mas de 500 traba-
jadores.

— Empresa entre 250y 500 trahaja-
dores, que desarrolle actividades
anexo |.

— Si lo determina la Autoridad La-
boral, previo informe de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Saocial.
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Concepto

Accidente trabajo/
enfermedad
profesional

Analogias

Accidente trabajo

Debe haberse producido en el puesto y
en horas de trabajo, ademas, debe ha-
ber ocasionadao lesiones fisicas, tras-
tornos funcionales o enfermedad con
resultado de muerte o bien una reduc-
cion de la capacidad de trabajar o para
obteneringresos, todo ellos con carac-
ter temporal 0 permanente y tanto de
manera total como parcial.

De lamisma manera, pueden conside-
rarse accidente detrabajoocurridosen
el trayecto de iday vuelta del trabajo.

Enfermedad profesional

En el régimen general de la seguridad
social sicubre el riesgo de enfermeda-
des profesionales. Las enfermedades
profesionales pueden producirse
como consecuencia de la exposicion a
un riesgo relacionado con el caracter
de la actividad o del lugar de trabajo
ordinario. Ademas debe manifestarse
dentro del periodo fijado en la lista ofi-
cial de enfermedades profesionales.

Encadacaso puede alegarsey demas-
trarse que una enfermedad esta rela-
cionada caon el trabajo, aunque no figu-
reenlalista [sistemamixto paradefinir
las enfermedades profesionales).

Diferencias

Adiferencia de Espafia, no computan
en Portugal como accidente de tra-
bajo las patologias no traumaticas,
asi comao las lesiones por episodios
de violencia provocadas por terce-
ros.

Concepto

Vigilancia
de la salud

GUIA DE EQUIVALENCIAS PRL ENTRE PAISES

Analogias

En ambos paises existe la misma
clasificacidn relativa a los exdmenes
de salud:

— Reconocimiento médico inicial.
— Reconocimiento medico perigdico.
— Reconocimiento médico ocasional.

PORTUGAL - ESPANA

Diferencias

En Portugal, la vigilancia de la salud
serd obligatoria para todos los em-
pleados, independientemente de Ia
actividad, mientras que en Espafia
solamente pueden realizarse cuando
el trabajador preste su consenti-
miento, por lo que es voluntaria, sal-
V0 casos excepcionales.

Formacion
en PRL

Sobre los riesgos presentes en el
puesto de trabajo y las medidas pre-
ventivas adoptadas.

Las empresas portuguesas dehen
formar, ademas, sobre los riesgos de-
rivados de la actividad de la empresa.

Equipos de
Proteccidn
Individual

El uso de EPIs en ambos paises viene
regulado a raiz de la transposicidn de
la Directiva 89/656/CE, por lo que
existen muchas analogias:

— Herramienta de tercera linea ante
el riesgo de accidente.

— Adaptacion a la persona.

— Mencion explicita en el conjunto
de responsabilidades del empresa-
rio.

— Concebido como complemento a
la proteccidn colectiva.

— Marcado CE e informacion técni-
ca del fabricante.

— Misma categaorizacion: I, Il y lll.
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PORTUGAL

Coordinacion El empresario debe asegurar la se-
Actividades guridad y salud de todos los trabaja-
Empresariales dores.

Las empresas contratadas deben
asegurar gue su actividad no genera
riesgos para el resto de trabajadores.

8.4. Control

Auditorias La realizacién de auditorias en Por-
tugal es similar al sistema en Es-
pafia.
Con caracter voluntario se puede im-
plantar CHSAS 18001:2007.

Inspecciones Existe acuerdo de intercambio de in-
formacion y cooperacion entre la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social de Espafia y la Inspeccion Ge-
neral de Trabajo de Portugal.

Memoria anual Las empresas de ambos paises de-

de la actividad ben presentar a final de afio una me-

preventiva maria anual de la actividad realizada.
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La Prevencidon de Riesgos de Trabajo en
Andalucia: La ITSS

En Andalucia, la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social (en adelante ITSS) es la institucién publica que se ocupa
de vigilar que se cumple la legislacion en materia laboral, de empleo, de Seguridad Social y de seguridad y salud
en el trabajo.

Convenio ITSS/Comunidad Auténoma de ANDALUCIA (BOE 7-8-2021):
https://www.mites.gob.es/itss/ITSS/ITSS_Descargas/Atencion_ciudadano/Normativa_documentacion/Convenio_CCAA/CONVENIO_OEITSS_Andalucia_BOE20210807.pdf

La ITSS tiene muy amplias competencias en todo lo que tiene que ver con las condiciones de trabajo, incluidas las
de empleo, seguridad y salud laboral, y con los derechos de Seguridad Social. En ocasiones, sobre un mismo tema,
tienen facultades de actuacidn la ITSS y los érganos judiciales; y en otras ocasiones, la ITSS carece de competencia
para iniciar la actuacién, que esta reservada al érgano judicial (por ejemplo, en materia de clasificacién
profesional). En los servicios de la ITSS se puede obtener la informacién necesaria sobre todas estas cuestiones.

{Qué hacer en caso de que el empresario incumpla la legislacion laboral, de seguridad y salud en el trabajo o de
Seguridad Social?

El trabajador que preste servicios en Espafa, en caso de que su empresario incumpla la legislacion espafola que le
sea aplicable, puede presentar una denuncia ante los servicios de la ITSS. La denuncia puede ser presentada,
igualmente, en caso de que, aun no afectandole a él personalmente, el trabajador tenga conocimiento de
incumplimientos que afecten a otros trabajadores. También puede comunicar los hechos de forma anénima a través
del Buzén de la Inspeccién. A continuacién, se explica el modo de presentar una denuncia o de realizar una
comunicacién al Buzén de la ITSS, asi como las diferencias entre una y otra.

Guia de equivalencias PRL entre Espana y Portugal
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:{Como y donde presentar una denuncia?

En Espafa, no cabe la denuncia andénima. El escrito de denuncia deberd contener, ademas de los datos de
identificacion personal (nUmero del documento de identidad del denunciante) y su firma, una explicacién de los
hechos que se denuncian: circunstancias que concurren y que presuntamente constituyen una infraccién empresarial
en materias para las que resulte competente la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, fecha y lugar de su
acaecimiento, identificaciéon del empresario y los sujetos presuntamente responsables y cualquier otra circunstancia
gue pueda ser relevante. Puede encontrar un modelo de formulario de denuncia aqui:

https://www.mites.gob.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadano/FORMULARIOS/index.html

Existen tres formas de presentar una denuncia ante la ITSS:

* PRESENCIAL. Personandose en las oficinas de la Inspecciones Provinciales de Trabajo y S.S., asi como en los registros de los
demas 6rganos de la Administracién del Estado y de las CC.AA, asi como de las administraciones locales, siempre que exista el
correspondiente convenio.

« TELEMATICA. A través de la Sede electrénica del Ministerio de Trabajo y Economia Social
(www.mites.gob.es/es/sede_electronica_ menu/index.htm), siempre que el denunciante disponga del DNIe (Documento
Nacional de Identidad electrénico), o de una firma electrénica avanzada basada en un certificado electrénico reconocido por la
plataforma @firma.

« VIAPOSTAL. Dirigidas a la oficina correspondiente de la Inspeccién Provincial de Trabajo y S.S. Se advierte que si la denuncia
se presenta por via postal o en los registros sin personarse el denunciante, se exigira adjuntar copia compulsada del DNI/NIE
del denunciante y, en su caso, autorizacidon expresa de éste para que la Inspeccién pueda verificar sus datos de identidad en el
registro correspondiente.

https://www.mites.gob.es/itss/web/ Atencion_al_Ciudadano/COMO_ DENUNCIAR_ITSS.html
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Instituciones publicas para la Prevencion de
Riesgos Laborales en Andalucia

La misién del Instituto es mejorar las condiciones de trabajo y
fomentar la cultura preventiva en la sociedad andaluza. La
citada misién se descompone en tres ejes estratégicos:
Investigacién cientifica, transferencia del conocimiento y

Instituto Andaluz de Prevencidn - ., ,
sensibilizacion social.

de Riesgos Laborales
CONSEJERIA DE EMPLED, EMPRESA

El IAPRL genera, desarrolla y mantiene al dia una intensa
Y TRABA)O AUTONOMO 9 y

actividad investigadora que dota de base cientifica las
estrategias y los programas sobre seguridad y salud en el
trabajo. Impulsa, recopila y publica estudios sectoriales,
territoriales y tematicos sobre las condiciones de trabajo en
Andalucia y de seguridad y salud en los entornos profesionales.

. El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST) es el 6érgano cientifico técnico especializado de la

I n SSt Administracién General del Estado que tiene como misién el
andlisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en

Instituto Nacional de el trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de las

Seguridad y Salud en el Trabajo mismas en colaboracién con las Comunidades Autdbnomas
con competencias en esta materia.
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Instituciones competentes para la Prevencion
de Riesgos Laborales en el Algarve

[T [T Ep——

En Portugal, y por tanto en el
Algarve, la inspeccién de los
lugares de trabajo la lleva a
cabo por la Autoridad de
Condiciones de Trabajo (ACT),
que es un servicio estatal que
tiene como objetivo promover
la mejora de las condiciones de
trabajo en todo el territorio
continental mediante el control
del cumplimiento de las
normas laborales en el ambito
de las relaciones laborales
privadas y la promocién de la
oo seguridad y la salud en el
trabajo en todos los sectores
: .4 de la actividad publica y
NOTICIAS ® 4 privada.

= ., A e
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AU igLe
e

La ACT dispone de una pagina web bastante interactiva desde la que puede acceder a todos sus recursos, solicitar
cita, hacer sus denuncias, etc.: https://portal.act.gov.pt/Pages/Home.aspx

E U R E 5 Ernm
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La Inspeccion de Trabajo en el Algarve

Un trabajador que preste servicios en Portugal, en caso de que su empleador no cumpla con la legislacién
portuguesa aplicable, puede presentar una queja en cualquier servicio de ACT. También puede presentar
denuncias cualquier persona que tenga conocimiento de posibles incumplimientos en materia laboral por parte
de un operador econémico.

i{Como y donde presentar una denuncia?

En Portugal, las denuncias deben presentarse por escrito, en el Portal de la Autoridad de las Condiciones de
Trabajo (ACT) y deben contener la identificacidn del denunciante (niumero de identificacién fiscal, nUmero de
teléfono), la empresa objetivo (nimero de identificacién fiscal, actividad) y el lugar de trabajo donde se
desarrolla la actividad, asi como una breve descripcidon de los hechos que el denunciante considera que
constituyen una infraccién de la legislacidon sobre condiciones de trabajo y/o seguridad y salud en el trabajo. Las
denuncias se distribuyen entre los diferentes servicios descentralizados, mediante la aplicacién de una matriz
de prioridades, teniendo en cuenta los asuntos denunciados y el tipo de denunciante.

Derechos del denunciante
En Portugal, la denuncia es confidencial y esta prohibido revelar el nombre del denunciante o informar a la

empresa que nuestra intervencién se basé en una denuncia. Al final de la intervencién de inspeccién, se informa
al denunciante del resultado.
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La Inspeccion de Trabajo en el Algarve

ACT
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Informacion al denunciante

En Portugal, para cualquier
informacién y/o aclaracién, se
pueden contactar los servicios
descentralizados de ACT que
forman parte del territorio
cubierto por la Estrategia Comun
de Desarrollo Transfronterizo que
se indica a continuacién, cuyos
datos de contacto y direcciones se
pueden consultar aqui. Las
solicitudes de informacién
también se pueden realizar via
telefénica, a través del numero
300069300, de lunes a viernes, de
9 a 12.30 horas o de forma
gratuita a través del botén

“llAmanos”
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Centros y Unidades de Inspeccion de Trabajo

en Andalucia y el Algarve

EN EL ALGARVE:

Unidad Local de Faro
Area Jurisdiccion: Albufeira; Alcoutim; Castro Marim; Faro; Loulé; Olh3o;
Sao Bras de Alportel; Tavira; Vila Real de Santo Anténio

Rua Baptista Lopes, 34-36 8000-225 Faro
Tel. (+351) 289 880 200

(}entro Local de Portiméao
Area de Jurisdiccion: Aljezur; Lagoa; Lagos; Monchique; Portimao; Silves;
Vila do Bispo

Rua de Angola, 12, r/c Esq., 8500-547 Portimao
Tel. (+351) 282 420 660

HORARIOS DE ATENCION

Servicio de informacion presencial

con cita: de 09h00 a 11h00 (2.2, 4.2 y 6.2 feira) | de 09h00 a 11h00 y de
14h00 a 16h00 (3.2 e 5.2 feira)

Sin cita: de 11h00 a 12h30 (2.2, 4.2 y 6.2 feira) | 11h00 as 12h30 y de 16h00 a
17h00 (3.2 y 5.2 feira)

Horario de atencion general
Dias habiles de 9h00 a 12h30 y de 14h00 a 17h00

Informacion telefénica: (+351) 300 069 300 - 22 a 62 de 09h00 a 12h30.
Para atencion presencial y por videoconferencia pida cita aqui.

EN ANDALUCIA:

ITSS provincia de Huelva

C/ Rico, 15

21001 Huelva

Tel. (+34) 959 54 22 70
(+34) 959 54 22 71

ITSS provincia de Sevilla

Plaza de Espafia (puerta de aragén)
41013 Sevilla
Tel. (+34) 954 23 61 20

(+34) 954 23 77 94

Relacion de centros en Andalucia:

https://www.mites.gob.es/itss/web/ Quiene
s_somos/Estamos_muy_cerca/ listado_cent
ros.html_146798619.htm
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ANEXO

Ultima actualizacién de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales (Real Decreto-ley 16/2022).

Se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado numero 216 de fecha 8 de septiembre de 2022, el Real Decreto-ley 16/2022,
de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al
servicio del hogar.

La Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales se actualiza (8/9/2022) por Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre (Ref.
BOE-A-2022-14680) con las siguientes modificaciones:

* Se modifica el art. 3 suprimiendo el apartado 4 e incluyendo asi a las trabajadoras del hogar en la ley.

* Se modifica la disposicion adicional 5 referente a la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP.

* Se anade la Disposicidén adicional decimoctava. Proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo de las personas
trabajadoras en el ambito de la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar. En el ambito de la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, las personas trabajadoras tienen derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en el ambito de la prevencion de la violencia
contra las mujeres, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo doméstico, en los términos y con las
garantias que se prevean reglamentariamente a fin de asegurar su salud y seguridad.
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Oficina Especializada en
Servicios Transfronterizos
de Empleo (OESTE)

EURES Transfronterizo Andalucia-Algarve
Proyecto 2024-26

www.eures-andalucia-algarve.eu

#EURESjobs #EURESCBPs
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